
 

 

 
 
 

 
COMUNE DI SAVIGNANO 

SUL PANARO 
 

Provincia di Modena 
 

  Pubblicata all'Albo Pretorio 
in data 14/03/2011, prot. 
gen. n. 2746.  

 Trasmessa in elenco ai 
capigruppo consiliari con 
nota prot. gen. n. 2747   
del 14/03/2011. 

Deliberazione della Giunta Comunale 

N. 24 del  14/03/2011    
OGGETTO: EMENDAMENTO PRESENTATO DAL 
GRUPPO CONSILIARE CENTROSINISTRA 
SAVIGNANO DEMOCRATICA: “RIENTRO DELLA 
POLIZIA MUNICIPALE DI SAVIGNANO NEL 
CORPO UNICO DI POLIZIA MUNICIPALE 
DELL’UNIONE TERRE DI CASTELLI E 
REINTEGRO DI RISORSE PER SCUOLA E SERVIZI 
SOCIALI” – RIGETTO. 

 
 

COPIA 

 
 
Seduta n. 10 
 
L’anno 2011 (duemilaundici) il giorno 14 (quattordici) del mese di marzo alle ore 10:00 

nella Residenza Municipale. 

Convocata con le prescritte modalità, si è riunita la Giunta Comunale.  

Fatto l’appello nominale risultano: 
    Si No
Caroli  Germano Sindaco Presente X  

Linari  Erio Vice Sindaco Presente X  
Gozzoli  Valdimira Assessore Presente X  
Nini  Davide Assessore Presente X  
Tabilio Ana Maria Assessore Presente X  
   Totali 5  

 

Assiste il Segretario Comunale dott.ssa Francesca Cerminara.  

Assume la presidenza, per la sua qualità di sindaco, il sig. Germano Caroli, il quale, 

riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta 

Comunale a prendere in esame l’oggetto sopra indicato. 

(X) Atto dichiarato immediatamente eseguibile. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
N. 24               del 14/03/2011 

 
OGGETTO: EMENDAMENTO PRESENTATO DAL GRUPPO CONSILIARE 
CENTROSINISTRA - SAVIGNANO DEMOCRATICA: “RIENTRO DELLA POLIZIA 
MUNICIPALE DI SAVIGNANO NEL CORPO UNICO DI POLIZIA MUNICIPALE 
DELL’UNIONE TERRE DI CASTELLI E REINTEGRO DI RISORSE PER SCUOLA E 
SERVIZI SOCIALI” – RIGETTO. 

 
LA GIUNTA COMUNALE 

VISTO: 
• l’art. 174 del Dlgs 267/00 con particolare riferimento alla presentazione degli emendamenti 

allo schema di bilancio di previsione; 
• l’art. 7 del vigente Regolamento comunale di contabilità approvato con deliberazione del Consiglio 

Comunale n. 57 del 20/10/2003; 

VISTO l’emendamento presentato dal gruppo consiliare “Centrosinistra – Savignano Democratica” in 
data 8 marzo 2011 (allegato al presente atto sotto la lettera a) per costituirne parte integrante e 
sostanziale), in cui si espone una proposta di modifica al bilancio di previsione 2011/2013 avente ad 
oggetto il recupero di risorse da destinare alla scuola ed ai servizi sociali, attraverso il trasferimento 
all’Unione del Servizio di Polizia Municipale; 

RICHIAMATE le delibere del Consiglio Comunale n. 13 del 24/02/2010 e della Giunta 
Comunale n. 38 del 22/03/2010; 

TENUTO CONTO di quanto evidenziato: 
• dal responsabile del Servizio di PM (parere tecnico allegato al presente atto sotto la lettera 

b) per costituirne parte integrante e sostanziale);  
• dal responsabile finanziario dell’ente (parere contabile allegato al presente atto sotto la 

lettera c) per costituirne parte integrante e sostanziale); 

PRESO ATTO che il revisore non ha ravvisato la sussistenza degli elementi per poter esprimere 
un parere; 

RITENUTO opportuno evidenziare che la proposta di emendamento si fonda su errate 
valutazioni di ordine economico e, inoltre, non è aderente alle politiche perseguite da questa  
amministrazione in ordine alla qualità del servizio di Polizia Municipale che si è voluto di maggiore 
prossimità al cittadino;   
RITENUTO conseguentemente opportuno, stante le attuali condizioni di organizzazione del 
servizio, dei criteri di riparto dei costi e delle motivazioni sopra addotte confermare l’impostazione 
di bilancio così come deliberato con proprio atto n. 14 del 07/02/2011 rigettando l’emendamento 
di cui all’oggetto;  

VISTO lo Statuto Comunale; 
VISTO il D.Lgs.vo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni ed integrazioni; 
DATO ATTO che, ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, sulla proposta della presente 
deliberazione hanno espresso pareri il responsabile dell’Area Servizi di Vigilanza, Cavazzoli dott. 
Paolo, in ordine alla regolarità tecnica (parere allegato b) ed il responsabile dell’Area Servizi 
Finanziari, Drusiani dott. Damiano, in ordine alla regolarità contabile (parere allegato c); 

Con voti favorevoli unanimi, espressi per alzata di mano ed accertati nei modi e nelle forme di legge, 
 

DELIBERA 
 



(Segue deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 14/03/2011) 

1) Di rigettare l’emendamento presentato dal Gruppo Consiliare “Centrosinistra – Savignano 
Democratica”: “Rientro della Polizia Municipale di Savignano nel corpo Unico di Polizia 
Municipale dell’Unione Terre di Castelli e reintegro di risorse per Scuola e Servizi Sociali”; 

2) Di trasmettere il presente atto al Consiglio Comunale per i previsti adempimenti. 

 
SUCCESSIVAMENTE 

Stante l’urgenza di provvedere in merito, al fine di consentire l’approvazione del bilancio nella 
prevista seduta del Consiglio Comunale del 14/03/2011; 

LA GIUNTA COMUNALE 

Con voti favorevoli unanimi, espressi per alzata di mano ed accertati nei modi e nelle forme di legge, 

DELIBERA 

altresì di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti di cui al 
comma 4 dell’art. 134, del D. Lgs.vo n. 267 del 18/8/2000. 
 
 
 



GRUPPO CONSILIARE 

CENTROSINISTRA 

SAVIGNANO DEMOCRATICA 

Emendamento al Bilancio di previsione 2011 – 2013 

Rientro della Polizia Municipale di Savignano nel Corpo Unico di Polizia 

Municipale dell’Unione Terre di Castelli e reintegro di risorse per Scuola e 

Servizi Sociali. 

Vista la relazione previsionale e programmatica 2011 – 2013 presentata al Consiglio Comunale in 

data 21 febbraio 2011 e i materiali messi a disposizione dei Consiglieri Comunali. 

Valutati i dati sul costo del Servizio di Polizia Municipale che si desumono da tale documentazione, 

e quelli del Corpo Unico di Polizia Municipale dell’Unione Terre di Castelli relativi ai restanti 

quattro comuni fondatori dell’Unione, ricavati dalla relazione dell’Assessore al Bilancio e dalle 

informazioni riguardanti il bilancio dell’Unione. 

Considerato che da tale confronto appare con chiarezza un maggiore costo del servizio di PM di 

Savignano, quantificabile in non meno di 122.000,00 euro (circa +13 euro per abitante) rispetto a 

quello che si avrebbe qualora il servizio fosse integrato nell’Unione con criteri qualitativi e 

quantitativi simili a quelli dei comuni citati. 

Considerato che tale differenza rimarrebbe di segno positivo anche se l’Amministrazione di 

Savignano rinunciasse completamente –  come promesso a suo tempo ai cittadini ma non confermato 

dai dati a bilancio –  ai dispositivi VistaRed ancora installati su alcuni semafori. 

Valutata prioritaria la necessità di conciliare la pur necessaria visibilità dei Vigili Urbani sul 

territorio – visibilità che non deve essere esibizione fine a se stessa – con la necessità di un servizio 

notturno e di altri servizi che richiedono elevata formazione e professionalità degli operatori, nonché 

materiali tecnologicamente adeguati e costosi. 

Considerato che tale equilibrio può essere raggiunto solo con un adeguato dimensionamento del 

servizio e condivisione di risorse umane, tecniche ed economiche, e che i risultati raggiunti dal 

Corpo Unico di Polizia Municipale dell’Unione Terre di Castelli, sul piano operativo e su quello 

economico, appaiono estremamente incoraggianti in tal senso. 

Considerato che la differenza di costi di cui sopra è destinata ad aumentare con il completamento 

dell’organico a otto unità, come da impegni presi dall’Amministrazione, e nella auspicabile ipotesi 

che si opti per un servizio notturno e per garantire ai cittadini altri servizi di Polizia Municipale ora 

non garantiti. 

Si propone: 

Di avviare immediatamente i contatti politici e tecnici necessari per riportare il servizio di Polizia 

Municipale di Savignano all’interno del Corpo Unico dell’Unione Terre di Castelli, al fine di 

garantire una qualificazione ottimale del servizio a costi contenuti. 

Di destinare la cifra così risparmiata prioritariamente al ripristino delle cifre tagliate sui servizi 

sociali e scolastici, che per il nostro Comune vanno ben oltre quanto condiviso con i restanti Comuni 

dell’Unione.  

Savignano sul Panaro, 8 marzo 2011 

Allegato a) alla deliberazione di Consiglio C.le n. 24 del 14/03/2011
IL SEGRETARIO COMUNALE

(Cerminara dott.ssa Francesca)



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Allegato b) alla deliberazione di Giunta C.le n. 24 del 14/03/2011   IL SEGRETARIO COMUNALE  
(f.to Cerminara dott.ssa Francesca) 

 
 

 Comune di Savignano sul Panaro 
POLIZIA MUNICIPALE 

 
 

P.zza Falcone 3, Tel.059/759931 – Fax 059/730913 

 

 
 
Savignano sul Panaro, lì 15 marzo 2011 

Spett. le Giunta Comunale 

OGGETTO: Emendamento al bilancio di previsione 2011-2013 “Rientro della Polizia Municipale 
di Savignano nel Corpo Unico di Polizia Municipale dell’Unione Terre di Castelli” 
presentato dal Gruppo Consiliare Savignano Democratica. 

Preso atto dell’emendamento di cui all’oggetto, lo scrivente ritiene doveroso precisare che: 
Relativamente ai costi: 

• sono state inserite spese che gli altri comuni non debbono sostenere, e che, qualora la 
Polizia Municipale rientrasse nell’Unione Terre di Castelli rimarrebbero a carico del 
Comune 
 

Canone di locazione per la sede della Polizia Municipale €       8.500,00 
Canone di locazione per i Vista-Red €     78.000,00 
Spese per aggio Vista-Red dovuta per gli anni precedenti €     30.000,00 

Totale €   116.500,00 
• dal confronto fra le spese che sostengono gli altri comuni emerge anche il dato 

sensibilmente superione della gestione dei verbali 
 

Spese di gestione verbali €      35.500,00 
Spese postali per la notificazione dei verbali €      30.000,00 

Totale €      65.500,00 
Gli importi superiori previsti in bilancio sono dovuti al maggior numero di verbali 
emessi dalla Polizia Municipale di Savignano, i costi sostenuti per ogni singolo verbale 
sono identici a quelli dell’Unione, sono costi rimborsabili che trovano la contropartita 
nella parte entrata del bilancio. 
Qualora si voglia comunque ritenerli un costo, anche in questo caso, entrando in 
Unione, verrebbero addebitati al Comune che dovrebbe incassare il relativo rimborso. 

Dai dati sopra esposti, è evidente, che con l’eventuale rientro della Polizia Municipale 
all’interno del Corpo Unico, non vi sarebbe alcun risparmio di spesa per la gestione del servizio. 

 
Relativamente alla qualità del servizio reso: 
La scelta dell’Unione Terre di Castelli è in controtendenza con quanto avviene ora nei grandi 

centri (es. Modena) in cui si sta reintroducendo la figura del “Vigile di quartiere” per riassegnare 
parte del personale al territorio, perché, l’accentramento delle risorse ha portato ad un 
allontanamento dei cittadini dagli Agenti di Polizia Municipale. 

Il rientro nell’Unione comporterebbe l’allontanamento di parte del personale che attualmente 
lavora abitualmente sul territorio, che verrebbe sostituito da operatori di pattuglie che operano su un 
territorio molto ampio, di cui difficilmente conoscono le peculiarità, la popolazione e la 
conformazione geografica. 

 

www.savignano.it - pm@comune.savignano-sul-panaro.mo.it- P.I. 00242970366 



 
 
 

 Comune di Savignano sul Panaro 
POLIZIA MUNICIPALE 

 

 
 

P.zza Falcone 3, Tel.059/759931 – Fax 059/730913 
www.savignano.it

 
La Polizia Municipale di Savignano sul Panaro garantisce attualmente il sevizio notturno per 

due sere alla settimana per sei ore continuative 20,00-02,00, i servizi notturni forniti dall’Unione 
sono presenti sei sere settimanali e le pattuglie possono garantire una presenza molto parziale 
perché operano contemporaneamente su più Comuni, con notevoli tempi di spostamento fra un 
territorio e l’altro. 

All’interno dell’Unione è poi stato creata l’unità specialistica in materia di commercio-edilizia 
composta da sole tre persone, che opera su sette comuni, su un territorio già molto ampio, che si 
allargherebbe ulteriormente e che difficilmente potrebbe garantire un servizio diverso da quello che 
viene svolto attualmente dalla Polizia Municipale. 

 
Per quanto sopra precisato, lo scrivente, esprime parere sfavorevole alla proposta di rientro 

della Polizia Municipale all’interno del Corpo Unico di Polizia Municipale dell’Unione Terre di 
Castelli. 

 

Il Comandante di P.M. 
 

__________________ 
(f.to Cavazzoli Dr. Paolo) 

 
 

 
 - pm@comune.savignano-sul-panaro.mo.it- P.I. 00242970366 



Allegato c) alla deliberazione di Giunta C.le n. 24 del 14/03/2011   IL SEGRETARIO COMUNALE  

(f.to Cerminara dott.ssa Francesca) 
COMUNE DI SAVIGNANO SUL PANARO (MO) 
Servizi finanziari 
 
Via Doccia  64     
41056 Savignano s/P 
P.IVA  00242970366 
______________________________________________________________________________   
 

Spett. le  
Giunta Comunale 
Bai Marina – Revisore del Conto 

 
Emendamento: “Rientro della Polizia Municipale di Savignano nel corpo Unico di Polizia Municipale 
dell’Unione Terre di Castelli e reintegro di risorse per la Scuola ed i Servizi Sociali” presentato dal 
Gruppo Consiliare Savignano Democratica. 
 
Visto: 

• l’art. 174 del Dlgs 267/00 con particolare riferimento alla presentazione degli emendamenti allo schema 
di bilancio di previsione; 

• l’art. 7 del vigente regolamento di contabilità approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 57 
del 20/10/2003 in cui si specifica che “gli emendamenti devono chiaramente indicare la quantificazione 
della maggiori o minori spese prevedibili e delle maggiori o minori risorse prevedibili”; 

 
Visto l’emendamento presentato, in data 8 marzo 2011 in cui si espone una proposta di modifica al  bilancio  in 
cui sono quantificate le minori spese in 122.000,00 senza individuare l’intervento di bilancio interessato dal 
ridimensionamento ma proponendo un trasferimento della funzione in capo all’unione Terre di Castelli e quindi 
un coinvolgimento di tutti gli interventi afferenti il servizio di PM e conseguentemente dell’intervento 
“trasferimenti” della funzione sociale per rimpinguare i tagli dei trasferimenti all’Unione; 
 
Evidenziato che: 

1. l’accoglimento dell’emendamento è subordinato alla formalizzazione di una convenzione con l’Unione 
Terre di Castelli che renda coerenti i due strumenti di programmazione finanziaria e l’organizzazione dei 
due enti oltre che ad una corrispondente e contestuale modifica dei medesimi strumenti di 
programmazione finanziaria ed organizzativa da parte dell’Unione Terre di Castelli;  

2. l’eventuale modifica del bilancio non è praticabile in mancanza della citata, corrispondente, convenzione 
non potendosi più assicurare la copertura finanziaria delle spese necessarie e non rinviabili iscritte in 
bilancio (esemplificando, le prossime liquidazioni degli stipendi ed i contributi assistenziali obbligatori 
degli agenti dipendenti del comune di Savignano devono poter contare su una disponibilità finanziaria 
sul bilancio dell’ente); 

3. la proposta di variazione di bilancio, nell’eventualità che la Giunta Comunale volesse accoglierla, deve 
conseguentemente avere un orizzonte temporale più lungo rispetto alla procedura di emendamento del 
bilancio che modifica lo stesso nel breve volgere di pochi giorni; 

4. la quantificazione del risparmio di spesa, per poter essere destinato ad altro intervento (spesa sociale) 
deve avere il requisito della certezza. In questo caso essendo connesso alla riorganizzazione del servizio e 
dei costi da parte di altro ente (l’Unione), il grado di attendibilità del risparmio di spesa è troppo incerto 
così come meglio, di seguito, precisato.  
La stima del risparmio di spesa proposto nasce dal confronto con la spesa pro-capite degli altri comuni 
dell’Unione. Tale metodologia espone al rischio di sottovalutare le peculiarità della spesa del servizio 
svolto sul comune di Savignano sul Panaro in cui una incidenza elevata è attribuibile: 

a) al canone di noleggio dei rilevatori delle infrazioni del semaforo rosso; 
b) dal numero maggiore di infrazioni contestate. 

 
Per la prima peculiarità (a), così come per altro esposto nel materiale messo a disposizione in 
occasione della presentazione del bilancio, evidenzio che la spesa complessiva del servizio di PM 
comprende un canone annuo di noleggio dei vista-RED che ammonta ad € 78.000,00. A differenza degli 



altri comuni che hanno acquistato negli esercizi trascorsi le medesime attrezzature, il Comune di 
Savignano ha optato per il noleggio.  
L’azzeramento del canone sopra descritto comporterebbe una spesa in conto investimenti, così come 
per altro sostenuto nel corso del 2008 da parte delle altre amministrazioni comunali, di circa 250.000,00 
(circa 45.000,00 € a rilevatore). 
Per la corretta quantificazione del risparmio, quindi, è necessario tenere conto di questa spesa specifica 
del comune di Savignano tanto che per godere di un risparmio di spesa effettivo sarebbe necessario 
alternativamente: 

 formalizzare l’accollo in quota parte, del canone di noleggio a carico del comune di Savignano, 
sui bilanci degli altri enti appartenenti all’Unione così da determinare un costo omogeneo pro 
capite; 

 prevedere una maggior spesa di investimento, con la relativa copertura finanziaria di 250.00,000 
€ sul bilancio 2011; 

Viceversa, al costo complessivo omogeneo andrebbe sommato l’intero importo del costo (peculiare) del 
noleggio riducendo sensibilmente l’ipotesi di risparmio prospettata.   
 
A ciò si aggiunge la seconda peculiarità (b), riconducibile una maggiore incidenza dei costi relativi alla 
emissione ed alla riscossione delle sanzioni al CDS. Anche in questo caso per la quantificazione dei 
risparmio sarebbe necessario omogeneizzare i costi sulla scorta di un numero standard di sanzioni 
elevate. I costi di gestione dei verbali sono strettamente connessi al loro numero ed alle loro dinamiche 
di riscossione.  
Vale anche per questa tipologia di spesa quanto detto sopra: il risparmio si otterrebbe solo sterilizzando 
la peculiarità di Savignano attraverso la formalizzazione di una forma di condivisione dei maggiori costi 
dell’ente da parte degli altri comuni. 
Anche in questo caso, viceversa, l’attribuzione del costo peculiare al comune di Savignano comporta una 
ulteriore riduzione del potenziale risparmio. 
L’ipotesi di risparmio indicata nell’emendamento, trova origine nel confronto dei valori della spesa pro-
capite senza considerare gli elementi sopra evidenziati. 
Una stima degli effetti economici del potenziale trasferimento all’Unione del servizio di PM, alle attuali 
condizioni di riparto della spesa, può essere più efficacemente tratta dall’analisi dell’andamento delle 
spese negli anni 2008, 2009, 2011: 
 

Anno 2008 Castelnuovo Castelvetro Savignano Spilamberto Vignola 
Spesa di personale - Servizio centrale 55.048,30 64.223,02 64.223,02  64.223,02  137.620,76 
Spesa di personale - presidio locale 215.768,75 245.097,86 262.595,22  265.508,32  558.140,06 
Produttività 18.308,90 20.912,00 22.094,93  22.291,87  47.037,71 
Trasferte 170,68 122,08 2.826,21  83,20  241,50 
Integrativo PM     332,01  1.841,00  4.273,21 
Totale spesa di personale 289.296,63 330.354,96 352.071,39  353.947,41  747.313,24 

Custodia veicoli 2.435,49 0,00 5.175,17  5.152,57  37.132,99 
Servizio Cavalli     15.325,90      
Gestione VistaRED 17.280,00 17.280,00 12.000,00  17.280,00  24.576,00 
Manutenzioni 3.492,39 1.667,50 1.169,51  670,05  6.133,54 
Locazione uffici e altro     7.800,00      
Altro 16.476,76 17.471,04 14.881,09  17.637,24  32.672,44 

Totale spesa 328.981,27 366.773,50 408.423,05  394.687,27  847.828,22 

Entrate a detrarre 2.146,08 2.335,91 2.292,82  2.370,72  5.033,75 
Totale SALDO  326.835,19 364.437,59 406.130,23  392.316,55  842.794,47 

TOTALE SALDO PROCAPITE 23,43 33,67 43,10  32,82  34,96 
 

Servizi finanziari - 2 -    



Anno 2009 Castelnuovo Castelvetro Savignano Spilamberto Vignola 
Spesa di personale - Servizio centrale 70.435,88 61.881,43 51.561,10  63.349,27 122.453,36 
Spesa di personale - presidio locale 303.815,85 293.330,78 292.873,94  307.484,68 673.552,10 
Totale spesa di personale 374.251,73 355.212,21 344.435,04  370.833,95 796.005,46 
Custodia veicoli 6.614,00 13.604,37 2.893,18  26.083,55 40.783,12 
Servizio Cavalli     13.681,00      
Spese di notifica 24.501,40 10.242,12 43.425,09  13.661,89 30.771,53 
Gestione VistaRED     76.475,23      
Locazione uffici e altro     13.800,00      
Altro 26.370,46 29.528,94 20.464,12  25.527,89 40.923,08 
Totale spesa 431.737,60 408.587,64 515.173,66  436.107,29 908.483,19 
Entrate a detrarre 1.449,38 1.116,23 962,06  1.244,57 2.502,31 
Totale SALDO  430.288,22 407.471,41 514.211,59  434.862,72 905.980,88 
TOTALE SALDO PROCAPITE 30,31 37,27 54,57  35,67 36,97 

 
Anno 2011 Castelnuovo Castelvetro Savignano Spilamberto Vignola 

Spesa di personale - Servizio centrale 44.040,76 39.921,97 0,00  45.617,96  76.210,52 
Spesa di personale - presidio locale 379.106,46 343.578,47 285.300,00  393.182,78  653.876,99 
Indennità integrativa PM 5.043,00 4.600,00 5.000,00  5.300,00  8.600,00 
Indennità di trasferta 314,63 285,05 500,00  327,84  536,75 
Quota produttività generale***     9.500,00      
Totale spesa di personale 428.504,84 388.385,49 300.300,00  444.428,58  739.224,27 
Custodia veicoli 8.503,40 7.704,08 10.000,00  8.860,54  14.506,82 
Manutenzioni 9.489,79 8.597,75 6.000,00  9.888,36  16.189,61 
Spese di notifica* 17.006,79 15.408,15 30.000,00  17.721,08  29.013,64 
Gestione verbali* 17.006,79 15.408,15 35.500,00  17.721,08  29.013,64 
Spese postali ° 1.700,68 1.540,82 1.500,00  1.772,11  2.901,36 
Assicurazioni 3.401,36 3.081,63 2.500,00  3.544,22  5.802,73 
Carburanti 2.551,02 2.311,22 1.500,00  2.658,16  4.352,05 
Aggio vistared Anni precedenti *     30.000,00      
Locazione vista RED*     78.000,00      
Locazione uffici e altro 2.380,95 2.157,14 8.500,00  2.480,95  4.061,91 
Altro 12.835,88 11.914,35 11.400,00  13.702,83  22.434,80 
Totale spesa 503.381,51 456.508,78 515.200,00  522.777,92  867.500,84 
TOTALE SALDO PROCAPITE 35,46 41,76 54,67  42,89  35,40 

 
*** Quota spese di produttività generale a carico della P.M. rientrante nel più ampio capitolo di 
incentivazione di tutti i dipendenti dell’ente. Non essendo conosciuta per gli altri enti prudenzialmente è 
stata inserita solo nella colonna del comune di Savignano nella consapevolezza che ciò rende il costo 
complessivo dell’ente attendibile e prudente scontando però una probabile minore omogeneizzazione 
con gli altri enti. 
° Spese esposta nel preventivo degli altri comuni ed aggiunta, per un confronto omogeneo, sul comune 
di Savignano rispetto ai dati presentati al Consiglio Comunale unitamente ala bilancio di previsione. 
* Spese che afferiscono alle peculiarità contraddistinte dalle lettere a) e b). 

 
Dall’esame delle tre annualità è evidente che il bilancio del comune di Savignano ha mantenuto una 
spesa pro-capite più elevata rispetto agli altri comuni per effetto delle due peculiarità sopra menzionate. 
Depurando il saldo dai costi peculiari propri di questo ente il costo pro-capite supera di poco i 40 € ad 
abitante, in media con gli altri comuni. 
 
Seguendo la logica sopra descritta, pur con le necessarie precauzioni, la spese a carico del comune nel 
caso di trasferimento nell’Unione del servizio di PM subirebbe un probabile incremento. 
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Facendo riferimento ai costi storici e all’andamento della spesa si possono trarre, infatti, le seguenti 
possibili indicazioni: 
Spesa pro-capite nel tempo Castelnuovo Castelvetro Savignano Spilamberto Vignola 
Anno 2008 23,4 33,7 43,1 32,8  35,0 
Anno 2009 30,3 37,3 54,6 35,7  37,0 
Anno 2011 35,5 41,8 54,7 42,9  35,4 
Incremento 2009/2011 17% 12% 0% 20% -4%
Incremento 2008/2011 51% 24% 27% 31% 1%

 
Il trasferimento all’Unione in funzione degli attuali criteri di riparto della spesa che non prevedono 
meccanismi di solidarietà per il riparto dei maggiori costi (per altro connessi a maggiori entrate) 
dovrebbe proiettare la spesa dell’ente in un intervallo compreso tra €  570.000,00  ed € 600.000,00 così 
come ipotizzabile seguendo il valore degli incrementi medi degli altri comuni nel biennio 2009/2011. 
Da considerare, inoltre, che un ulteriore elemento di incertezza è dato dallo stesso incremento medio 
che oscilla tra l’11% considerando i comuni di Castelnuovo, Castelvetro, Spilamberto e Vignola, e il 16% 
che esclude dalla media il comune di Vignola  (l’unico comune in controtendenza). 

 
Conclusioni 

 
Stante quanto premesso ed in coerenza con i pareri contabili favorevoli espressi sulla deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 13 del 24/02/2010 e della Giunta Comunale n. 38 del 22/03/2010 esprimo parere non favorevole 
all’emendamento avente ad oggetto “Rientro della Polizia Municipale di Savignano nel corpo Unico di Polizia 
Municipale dell’Unione Terre di Castelli e reintegro di risorse per la Scuola ed i Servizi Sociali” per le ragioni 
indicate ai punti 1, 2  e 4.  
 
 
Viceversa, la legittima e possibile modifica organizzativa proposta con riferimento ad un orizzonte temporale più 
ampio, è subordinata, ad un esame attento e puntuale dei costi e degli accordi da sottoscrivere, eventualmente, 
con l’Unione Terre di Castelli previa una puntuale determinazione del costo del servizio.  
 
 
Savignano sul Panaro, mercoledì 9 marzo 2011 
 
 

Il Responsabile finanziario 
f.to Drusiani dott. Damiano 
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Comune di Savignano sul Panaro 
(Provincia di Modena) 

 
Deliberazione della Giunta Comunale n. 24 del 14/03/2011     

 
Letto, approvato e sottoscritto. 

 
Il Presidente Il Segretario Comunale 

f.to Germano Caroli 
 
 
 

 

 
f.to dott.ssa Francesca Cerminara 

 
Certificato di pubblicazione 

  

Il presente atto deliberativo viene oggi pubblicato all’Albo Pretorio e vi resterà per quindici giorni consecutivi ai sensi 
dell’art. 124, comma 1, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.  
   

Il  Segretario Comunale  
Savignano sul Panaro, li 14/03/2011 
 
 
 
 

 
f.to dott.ssa Francesca Cerminara 

 
 

 
Dichiarazione di esecutività 

 
La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data 24/03/2011 
(X) ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (immediata eseguibilità); 
(  ) decorsi 10 giorni dalla data di pubblicazione dell’atto all’Albo Pretorio (art. 134, comma 3, del Decreto 

Legislativo 18 agosto 2000, n. 267); 
 

Il Segretario Comunale  
Savignano sul Panaro, li  
 
 
 
 

 
 
 
 

dott.ssa Francesca Cerminara 
 

 
Certificato di avvenuta pubblicazione 

 
Copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo pretorio dal 14/03/2011 al 28/03/2011  e contro di essa 
non sono state prodotte opposizioni. 
 

Il Segretario Comunale  
Savignano sul Panaro, li   
 
 
 
 

 
dott.ssa Francesca Cerminara 

 

 
 

 
L’originale è trattenuto agli atti del Servizio Affari Generali e Istituzionali 
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